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A.- Introduccio

El present informe partix del principi constitucional que definix el dret a usar les
llengles cooficials com un dret fonamental, incorporat en el nostre Estatut
d’autonomia, el qual, a la vegada, prescriu la promocié i la recuperacié del valencia.

Per tal de fer possible el dret esmentat, la Llei 4/83, d'Us i ensenyament del
valencia, ha desplegat les seus possibilitats en el camp de lI'ensenyament no
universitari. En el seu article 27 faculta el Consell de la Generalitat per a fomentar
I"Gs del valencia a les diverses administracions publiques.

Des de la seua promulgacid, s'ha estat legislant a nivell estatal, s’han dictat les lleis
que afecten a la funcid publica, ha entrat en vigor un nou Estatut del personal de
les administracions publiques, i en el nostre cas existix la previsié parlamentaria
d’una nova Llei Valenciana de la Funci6 Publica.

Igualment s’han produit pronunciaments per part del Tribunal Suprem i el Tribunal
Constitucional, que obrin més possibilitats, i s’han tancat algunes poléemiques
referents a la constitucionalitat de I'anomenat requisit del coneixement de les
llenglies oficials autonomiques en cada territori amb el corresponent Estatut.

Per tal de considerar les hipotesis a valorar, amb el fi d'incentivar I'is del valencia
en la nostra administracid, col-laborant amb les nostres institucions parlamentaries
i de govern, el Consell Valencia de Cultura ha elaborat el present informe, en el
qual no es considerara I'Us del valencia en els tribunals de justicia, per causa de
I'especificitat propia del poder judicial.

B.- La situacio del valencia

En la nostra societat s’han adoptat algunes mesures i practiques tendents a la
recuperacio del valencia. Tenint present que en el nostre territori conviuen diverses
administracions publiques en relaci6 amb els ciutadans, als quals han de poder
atendre en qualsevol de les dos llenglies oficials, el castella i el valencia, hi ha
d’haver un nombre raonable de funcionaris que puguen parlar i escriure en la
llengua que elegix cada ciutada en les seues relacions amb I’Administracio.
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Fins al moment present s’han fet ja algunes passes en la direccié d’ampliar I'atencid
als ciutadans en la llengua propia —-per exemple, hi ha places de traductors, o
d’educadors amb perfil linglistic -perd, en algunes administracions, especialment
les municipals i de I'estat, encara queda molt a fer.

Aixi, davant del problema de la capacitacid del funcionaris, s’han estat estudiant
possibles férmules, i el present informe vol ser un element més de consideracio
sobre la questio.

C.-Tractament de la qiiestié en normes d’ambit estatal

Com ja hem assenyalat, I'aplicacié del principi constitucional afecta a tota
I’Administracid, incloent-hi la de l'estat, ja que I’Administracié central i les seus
delegacions constituixen un element molt important en la vida social, i els
ciutadans tenen amb ella una relacié permanent; aixo implica que les normes han
de preveure que els ciutadans puguen fer Us dels seus drets linglistics en I'ambit
de la seua relaci6 amb [I'’Administracié. En allo que afecta a totes les
administracions de tot l'estat, la Llei de régim i procediment preveu que en els
expedients administratius es puga usar la llengua autonomica, a eleccié6 de
I'interessat, o siga del ciutada afectat. Aixd0 implica la validesa de documents i
certificats en llengua propia en els territoris amb llengua oficial diferent del castella.

Com a normes complementaries de I’Administracié d’ambit estatal trobem el Reial
Decret 489/1997, el qual preveu la possibilitat que les normes generals siguen
també publicades en les llenglies cooficials. Un altre Reial Decret, de 6 de juliol de
2007, ha creat el Consell de Llengies Oficials de I'’Administracié6 General de |'Estat i
I’Oficina de Llengles Oficials, amb la finalitat d’aconseguir el millor compliment de
les exigéncies derivades de lI'existencia de diverses llengles oficials en el
funcionament de les administracions publiques, i garantir una millor atencié als
ciutadans dels diversos territoris.

Finalment, |’'Estatut Basic de I'Empleat Public, d’abril de 2007, indica que “les
administracions publiques... hauran de preveure la selecci6 d’empleats publics
degudament capacitats per a cobrir els llocs de treball a les Comunitats Autonomes
que tenen dos llengiies oficials”.

En algun moment ha estat polemic el tema del coneixement de cada llengua oficial
distinta del castella per part dels funcionaris publics. Alguns opinen que el
coneixement de la llengua ha de ser considerat un meérit avaluable; per a altres, el
coneixement de la llengua propia s’ha de considerar un requisit. Avui, pero, el tema
s’ha resolt de forma raonable per via jurisprudencial, després que el Tribunal
Suprem i el Constitucional hagen generat una doctrina ja consolidada, com veurem
tot sequit.

La formulacié de la doctrina jurisprudencial s’ha resumit aixi : “Resulta conforme a
la Constitucio |'exigéncia, per part dels poders publics, del coneixement de les
llengles cooficials per a accedir a determinats llocs administratius, considerant com
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a merit el coneixement de la llengua de la Comunitat Autobnoma, dins del necessari
respecte als articles 14 i 23 de la Constitucié Espanyola” (Tribunal Suprem,
Senténcia de 23-1-89).

El Tribunal Constitucional va dictar la senténcia 46/91, de la qual destaguem, en
resum:

e El regim de cooficialitat linglistica en una part de I'estat no contradiu el
principi d'igualtat.

e L'exigéncia del coneixement de la llengua autondmica per a accedir a la
funcié publica no és discriminatoria en si; ara bé, l'exigencia ha d’estar
justificada per la naturalesa de la placa a la qual es pretén accedir, per tal
que el funcionari puga atendre els ciutadans en qualsevol de les llengles
oficials.

En conclusio, I'exigéncia del coneixement de la llengua propia de la comunitat, com
a requisit per a ser funcionari, és plenament constitucional, sobre la base de la
seua justificacid.

D.-El tractament de la qiiesti6 en la legislacié valenciana

La Llei d’Us i ensenyament del valencia (1983) fixa un criteris inicials, amb la
finalitat de fomentar I'Us del valencia en I'administracié i en I'ensenyament. En el
seu article primer es consignaven els objectius de la norma:

e garantir el dret de conéixer i usar el valencia.

e proteccio i recuperacio de la llengua.

e aplicacid del valencia a I’Administracid, la comunicacio i I'ensenyament.

e delimitacié de zones geografiques.

e garantir el coneixement de la nostra llengua en tot el territori de la
Comunitat Valenciana.

A nivell de I'Administracié publica valenciana, el coneixement del valencia s’ha
considerat per la norma com un merit a valorar, i no com un requisit, d’'acord amb
la Llei de 1995.

El Govern valencia, amb la intencié d’avancar en este sentit, ha elaborat un
esborrany de reforma de la Llei de la Funcié Publica Valenciana, en l‘article 50 del
qual s’establix que “les persones que superen les proves selectives acreditaran el
coneixement del valencia mitjancant els certificats o diplomes corresponents, o fent
una prova. El personal que no puga acreditar tals coneixements quedara
compromés a la realitzacié dels cursos de perfeccionament corresponents.
Igualment es preveu que les convocatories podran establir requisits especifics
d’'accés, de caracter abstracte i general, que guarden relacid objectiva i
proporcionada amb les funcions o tasques a desenvolupar”.
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Este darrer apartat podria, al nostre parer, permetre oferir places amb requisit
linglistic, en funcié de la relacié del lloc amb la ciutadania, en els termes més
amunt esmentats de la senténcia del Tribunal Constitucional.

De tota manera, en els casos de funcionaris que hagen accedit a ocupar una placa
sense el coneixement corresponent, caldria fixar per norma el temps o periode
convenient i raonable que tindrien per a acreditar el dit coneixement.

Conclusions

Primera.- El Consell Valencia de Cultura considera, sobre la base del que s’ha fet i
de l'experiéncia adquirida, que es pot ampliar el coneixement i I’Us del valencia en
les distintes administracions publiques, fent possible la normalitzacié de l'atencio
que es presta als ciutadans valencianoparlants. Per este motiu, la proposta de la
reforma de la Llei Valenciana de la Funcié Publica referent a este punt podria
implicar una millora, tal com hem assenyalat.

Segona.- En aplicacié dels principis constitucionals i estatutaris, tal com s’ha fet
constar en el present informe, segons el projecte de reforma de la Llei de la Funcio
Publica valenciana, l'oferta de places de funcionaris amb el requisit linglistic, en
termes justificats, afavoriria I'exercici dels drets lingUistics del ciutadans.

Tercera.- Per a l'aplicacié dels principis esmentats resultaria recomanable fixar un
termini convenient i raonable d’acreditacid, en els casos de funcionaris que hagen
accedit a les seues places sense coneixement del valencia.

Quarta.- El present informe es traslladara a les Corts Valencianes, al Govern
Valencia i a la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies.

Consell Valencia de Cultura
Comissid Juridica
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