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EL ACTUAL MARCO LEGAL DE LAS TESORERIAS

PRIMERO. Segun dispone €l articulo 92 bis apartadb 1 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, introducido por el ntimero 25 del articulo primero de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administraciéon Local: “Son funciones_  publicas necesarias en todas las
Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa estd reservada a
funcionarios de administracién local con habilitacién de cardcter nacional: '

a) la de secretaria, comprenswa de la fe publzca y el asesoramiento legal
precept:vo
_ b) EIl control y ﬁscalzzaczon interna de la gestlon econémico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion”.

" En consecuencia, el ejercicio de las funciones de tesoreria corresponde a
funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional.

SEGUNDO. Por otra parte, el articulo 3 del Real Decreto-ley 10/2015, de 11
 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de
crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de
empleo publico y de estimulo a la economia, ha modificado el apartado 2 del
articulo 92 bis de la Ley 7/1985, segtin el cual:

“La escala de ﬁmctonanos de administracién local con habilitacion de
cardcter nacional se subdivide en las siguientes subescalas: :

a) Secretaria, a la que corresponden las funcwnes contenidas en el apartado
1aq) antenor ,

b) Intervenczon tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en
el dpartado 1b).

c¢) Secretaria- intervencién, a la que corresponden las funciones contenidas en.
los apartados 1'a)y 1 b).



L GENERALITAT
& VALENCIANA

PRESIDENCIA

“En tanto no exista un desarrollo reglamentario que regule el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién local con habilitacién de cardcter nacional, se
considera por este centro directivo que el desemperio de funciones de tesoreria en
municipios de menos de 5.000 habitantes podrad artlcularse mediante alguna de
las siguientes posibilidades:

- Mediante agrupaczon de tesoreria, que haya szdo establecida por la
respectiva Comunldad Auténoma.

- Mediante un puesto de colaboraczon reservado a funcionario con
habilitacién de cardcter nacional. :

- Mediante la Diputacién Provincial o entidades equivalentes o Comunidad
Auténoma Uniprovincial que asuma estas funciones a través de sus servicios de
asistencia técnica. ~

- Mediante otro funcionario de Administracién local -con habilitacién de
cardcter nacional perteneciente a otro municipio, a través de la acumulacién de
~ funciones con su puesto habitual. -

- De forma transitoria, con el fin de garantizar la actuacién de la Entidad
local respectiva, en aquellos casos en que no sea posible aplicar ninguno de los
criterios anteriormente serialados, y en tanto se articule alguno de ellos, la misma
persona podra desemperiar las funciones de secretaria, intervencion y de tesoreria.

En este mismo sentido, , los secretarios interinos que actualmente
desempenen los puestos de " secretaria, clase tercera en ayuntamientos Y
agrupaciones de municipios constituidas para tal fin, podran seguir ejerciendo,
igualmente, las ﬁtncmnes de tesoreria, coma propias de dichos puestos”.

QUINTO. Sin embargo, v asi lo ha expresado el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en su circular, sigue siendo de aplicacion, la
disposicién transitoria séptima de la Ley 27/ 2013 (redactada por la Disposicién
Final Segunda de la Ley 18/2015, de 9 de julio, sobre reutilizacién de la
informacién en el sector publico).

El 22 de noviembre de 2015 el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas emiti6.informe a solicitud de este centro directivo, aclarando la circular
relativa a los criterios sobre la aphcacmn de la mod1ﬁca01on del art1culo 92 bis de
la Ley 7/1985, de 2 de abril.
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Sigue diciendo en el citado informe, que “ Hay que tener en cuenta que las
restricciones presupuestarias existentes en las corporaciones locales, que hacen
practicamente inviable la creacién, en los municipios de menos de 5.000
habitantes, con cardcter general, de un puesto de tesoreria reservado a funcioriario
de administracién local con habilitacién de cardcter nacional....se considera que la
opcién mas correcta, es la expuesta en los criterios sobre la aplicacién de la
modlf cacién del art. 92 bis de la Ley 7/1985.... no entendiéndose obligatoria la
creacién de un puesto de tesoreria en municipios cuya secretarza esta clasificada
en clase 3°.

Cuando en estos municipios, la funcién de tesoreria se ejerza mediante
acumulacién a un funcionario con habilitacién de - cardcter nacional que se
encuentre desemperiando un puesto reservado en otra entidad local préxima, dado
que lo que se acumula es la funcién de tesoreria, no el puesto de tesoreria, no se
precisa crear.éste, para efectuar la acumulacién.

Igualmente, se entiende que tampoco se precisa la creacién previa del puesto
de tesoreria, en municipios con secretaria de clase 3% para que la Diputacio’n
Provincial o la Comunidad Auténoma Umprovznczal puedan asumlr el ejercicio de
la funcién de tesoreria en dichos municipios. ‘

Por ultimo respecto a las agrupaciones, se considera que lo que se agrupan

son los municipios para crear y mantener un puesto unico y comiin de tesoreria y

dado que actualmente no existen puestos de tesoreria en los municipios con

secretaria clasificada en clase 3% no se considera necesario crear, previamente a

——la—constitucién—de-la —agrupacion; - el -puesto-de tesoreria -en—cada uno-de- los-
municipios que se agrupan, para a continuacién suprimirlos.”

- En conclusion, el criterio de este centro directivo es que no existe
obligacién de crear un puesto de tesoreria en municipios cuya secretaria esté
clasificada en clase 3% y que hasta 2017 la funcién de tesorerla en este tipo de
municipios deberia hacerse de la siguiente forma:

- Habilitado nacional que no sea el secretario-interventor, puesto que la
disposicién transitoria se redacté previamente a la atribuciéon a los secretarios-
interventores de la funcién de tesoreria. Si no existen mas puestos de habilitado
en el Ayuntamiento no podria llevarse a cabo de esta forma.

- Solicitar una acumulacién de funciones a otro secretario, lo que se
acumularia son las funciones no el puesto de tesoreria.

- Solicitar un tesorero a la Diputacion Provincial correspondiente.



CUADRO RESUMEN

1- Tesorerias en municipios de clase primera: Son puestos obligatorios. La LRSAL
no modificé este sistema, Ginicamente la controversia se encuentra en si la LRSAL
ha derogado o no tacitamente las dispensas que otorgaban las CCAA a aquellos
municipios que lo solicitaban por tener menos de 50.000 habitantes y menos de
18 millones de euros de presupuesto. Se dirime en el TSJ de Madrid.

2- Tesorerias en municipios de clase segunda: Antes de la LRSAL era posible que
la-Relaciéon de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento dijera si las mismas se

~ocupaban por un funcionario propio del Ayuntamiento o por un habilitado
nacional. En la actualidad entendemos que las funciones' deben ejercerse por
habilitado nacional.

3- Secretarias de clase tercera:

Hasta el 31/01/2016 se llevan a cabo por:

Habilitado nacional que no sea el secretario-interventor.

Solicitar una acumulacion de funciones a otro secretario, lo que se
acumularia son las funciones no el puesto de tesoreria. No implica la
creacion de un nuevo puesto.

Solicitar un tesorero a la Diputaci6én Provincial correspondiente.

Designar accidentalmente a un funcionario propio o bien seleccionar
un funcionario interino en caso de que la Diputaciéon ho pueda asumir
e —dichas funciones.—--- - -~ — 1

En caso de que el Ayuntamiento no disponga de un funcionario propio o

que carezca de recursos para seleccionar un funcionario interino para el

desempefio de la funcién de tesoreria y tratandose de funciones necesarias,
consideramos que el titular de la secretaria-intervencién asumiria la .
misma. :

A partir de 2017 (si no se prorroga el régimen transitorio)

Creacion potestativa de un puesto de tesorero.

Crear agrupaciones de tesoreria: Pendiente de aprobarse por Real
Decreto Estatal. En el borrador figuran. Una vez creadas la Comunitat
Valenciana podria desarrollar esa regulacion.



