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CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES DE LA

CONSELLERIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA, COOPERACION Y CALIDAD

CRATICA LAS DIPUTACIONES DE VALENCIA, ALICANTE Y CASTELLON Y LA

RACION VALENCIANA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS, PARA COLABORAR EN
ERIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Valéncia, 16 de diciembre de 2020

REUNIDOS

I. La Consellera de Participacién, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica, Hble.
Sra. Rosa Pérez Garijo, nombrada por Decreto 6/2019, de 17 de junio, del presidente de la
Generalitat (DOGV n.° 8572 de 17.06.2019), en representacién de la Generalitat, en virtud de la
autorizacion conferida para la firma del presente convenio por Acuerdo del Consell de 2 de
octubre de 2020.

[I. El llustrisimo Sefior Carlos Mazén Guixot, presidente de la Diputacién Provincial de Alicante,
que actua en virtud de la competencia que le otorga la Resolucién de la Presidencia nim. 3755,
de 16 de octubre de 2020.

lll. El llustrisimo Sefior José Pascual Marti Garcia, presidente de la Diputaciéon Provincial de
Castellén, que acttia en virtud de la competencia que le otorga el Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 20 de octubre de 2020.

IV. El llustrisimo Sefior Antoni Francesc Gaspar Ramos, presidente de la Diputacién Provincial
de Valencia, facultado en virtud del Decreto del Presidente nim. 9444, de 27 de octubre de
1 2020..

V. El Sefior Rubén Alfaro Bernabé, Presidente de la Federacion Valenciana de Municipios y
g Provincias, que actua en su condicién de presidente de esta, en virtud de las funciones

atribuidas por sus Estatutos.

os confieren, se reconocen capacidad legal suficiente para el otorgamiento del presente

as partes, en la representacion que ostentan y con las facultades que sus respectivos cargos
convenio, y a tal efecto,

\

EXPONEN

. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana prevé en su articulo 9 la promulgacion
de una ley autonémica sobre el derecho a una buena administracion y el acceso a los
documentos de las instituciones y administraciones publicas valencianas. Este mismo articulo
reconoce el derecho de todos los valencianos a participar de manera individual o colectiva en la
P~ vida politica, econémica y social de la Comunitat Valenciana, y establece que la Generalitat
\ promovera la participacion de los agentes sociales y del conjunto de la sociedad civil en los
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asuntos publicos. La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los asuntos publicos
constituye uno de los pilares basicos sobre los cuales se desarrollan y toman forma la
democracia avanzada y el autogobierno. En este sentido, el didlogo entre ciudadania y
administraciones publicas que caracteriza la nocién de gobierno abierto no solo es positivo y
oportuno, sino que es imprescindible para el desarrollo de una sociedad democratica vy
avanzada que consolide nuestro estado de bienestar,

Il. La Ley 2/2015, de 2 de abril, de transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la
Comunidad Valenciana plasma este mandato estatutario, al regular y garantizar el ejercicio del
rincipio de transparencia y el derecho de libre acceso a la informacion publica en la Comunitat
lenciana; y promover y fomentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos, de forma
ividugl o colectiva, y regular las relaciones de| la Generalitat con la ciudadania y con
nizaciones y entidades de la sociedad civil.

Il. Esta ley incluye, en su ambito subjetivo, las entidades integrantes de la Administracion local
de Id Comunitat Valenciana y las entidades de su sector publico vinculadas o dependientes, y
su disposicion adicional primera establece que la Generalitat colaborara con las entidades
locales en la puesta en marcha de mecanismos para la promocién y el fomento de la
transparencia, del acceso a la informacion publica y de la participacion ciudadana.

\ IV. El articulo 13 del Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de la Generalitat, por el que
\ se determinan el nimero y la denominacién de las consellerias y sus atribuciones, asigna a la
\\ Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democrética las
\ competencias en materia de participacion ciudadana, transparencia, responsabilidad social,
. fomento del autogobierno y cooperacion al desarrollo.

V. Las diputaciones provinciales, entidades territariales cuyo ambito de actuacion es la
provincia, conforme al articulo 31y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, tienen entre otras competencia$ las de asegurar la prestacion integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipal y la
asistencia y cooperacion juridica, en los Municipios. |

VI. La Federacion Valenciana de Municipios y Provincias es la asociacion con mayor
implantacioén, constituida por municipios y provincias y otras entidades locales de la Comunitat
Valenciana que voluntariamente lo decidan, para la defensa promocién de la autonomia local y
de los intereses locales, de conformidad con lo qu? disponen la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, la Ley 7/1 9F5, de 2 de abril, de 2 de abril, Reguladora

de las Bases de Régimen Local y la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la
Comunidad Valenciana.

VII. Hay que garantizar el apoyo y la accién de las administraciones publicas y los actores
municipalistas porque todos los municipios valencianos estén en condiciones de cumplir las
obligaciones de transparencia y desarrollar politicasi de gobierno abierto. Ademas, también es
fundamental que estas actuaciones de apoyo se complementen y tengan un minimo comun
que responda a una estrategia para las administraciones publicas de la Comunidad Valenciana,
favoreciendo asi la eficiencia, las economias de escala, la innovacién, el intercambio de buenas
practicas. No se puede olvidar que desde héEe\aﬁoslvivimos en una situacion en que cobra una
\
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especial importancia reforzar la confianza en las instituciones, el dialogo y el trabajo conjunto
alrededor de la transparencia, la integridad y la participacion ciudadana para reducir la distancia
entre la ciudadania y las instituciones.

VIII. En definitiva, resulta necesario establecer un marco de colaboracién entre las
administraciones publicas y los actores municipalistas para facilitar el cumplimiento de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana en el ambito local. Se trata de crear un espacio de
colaboracién con el mundo local que permita coordinar la actuacion de las administraciones
publicas de apoyo al mundo local, establecer criterios comunes y compartir informacion y
buenas practicas para avanzar en unas instituciones mas participativas, integras y
transparentes.

Por todo lo expresado anteriormente, las partes firmantes formalizan este convenio de
colaboracién en conformidad con las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto

El objeto de este convenio es establecer un marco permanente y estable de colaboracion entre
la Conselleria de Participacién, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica, las
Diputaciones Provinciales de Castellon, Valéncia y Alicante y la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, para garantizar la aplicacion y desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunitat Valenciana, en el ambito de la Administracion local y avanzar conjuntamente en
politicas de transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana en las administraciones
publicas de la Comunitat Valenciana.

El marco de relaciéon estable constituido por el presente convenio toma la denominacion de
Alianza Valenciana por el Gobierno Abierto.

Segunda. Objetivos y ambitos

1. El convenio tiene como principales objetivos garantizar el mejor cumplimiento de la
normativa de transparencia, fomentar las practicas y los valores de buen gobierno e integridad
publica, promover la apertura y reutilizacién de datos y fomentar la participaciéon ciudadana en
los asuntos publicos en el ambito de la Administracion local de la Comunitat Valenciana.

2. Para la consecucion de estos objetivos, se abordaran las siguientes areas estratégicas:

a) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales de transparencia en todos los
gobiernos locales de la Comunitat Valenciana, especialmente en los que tienen menos
poblacién o recursos, de la manera mas eficaz y eficiente posible.

b) Promover la mejora continua y las buenas practicas de transparencia, participacion, buen
gobierno e integridad publica.

» v’h;‘\‘ ‘\
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c) Fomentar la apertura y reutilizacion de datos con mecanismos de interoperabilidad entre las
administraciones publicas valencianas.

d) Promover la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos y el desarrollo de
mecanismos y procesos participativos en el funcionamiento de los gobiernos locales.

En el marco de este convenio, y para lograr sus objetivos, las partes se comprometen a

impulsar, de manera coordinada y en el ejercicio de sus respectivas competencias y funciones,

las siguientes actuaciones:

a) Prestar apoyo, asesoramiento y asistencia técnica, juridica y tecnolégica a los

untamientos, especialmente a los que cuentan con menos poblacién o capacidad técnica.

ulsar y coordinar estrategias de apoyo econdmico a los ayuntamientos, especialmente a

g5/ que cuentan con menos poblacion o capacidad economica, para promover la eficiencia de

los geursos publicos.

c)/Desarrollar herramientas comunes que faciliten el cumplimiento de las obligaciones de

transparencia y la puesta en marcha de mecanismos de gobierno abierto.

d) Establecer criterios de coordinacién para favorecer la maxima eficiencia y eficacia en las

acciones de apoyo para la transparencia, el buen gobierno y la participacion ciudadana en los

gobiernos locales.

) Coordinar programas conjuntos de acciones de formacién dirigidas a personal técnico localy
iembros de las corporaciones locales. A tal efecto, las partes colaborarén e intercambiaran

recursos e informacion sobre las acciones de formacion que impulsan cada una de ellas vy,

cuando sea posible, se promovera la comparticion de materiales o recursos.

f) Elaborar modelos, guias y recursos para facilitar la aplicacion de la normativa de

transparencia con criterios comunes y el desarrollo de politicas de participacion, integridad y

buen gobierno. !

g) Promover la interoperabilidad y el interconexionado de portales, datos y sistemas de

informacion para el mejor cumplimiento de las obligaciones de transparencia y el fomento de la

apertura de datos publicos. |

h) Fomentar la creacién de redes colaborativas entre entidades locales y entre personal técnico

de las administraciones publicas valencianas para el intercambio de informacién y buenas

practicas y para el fomento de la innovacion publica. |

i)impulsar mecanismos y metodologias comunes para evaluar el nivel de cumplimiento de las

Tercera. Actuaciones y lineas de trabajo

._obligaciones de transparencia y el avance e impacto de las politicas de gobierno abierto en las
'entidades locales valencianas.

j) Procurar que las particularidades del mundo local sean tenidas en cuenta en el disefio y
desarrollo de las politicas publicas para el gobierno abierto y que en el ambito local se

conozcan los instrumentos y mecanismos de garantia e‘xistentes.

A falta de regulacién expresa la modificacion del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes. \
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Cuarta. Grupos de trabajo

Las partes se comprometen a colaborar en el desarrollo de las acciones necesarias para
abordar las lineas de trabajo previstas en este convenio marco de colaboracién. Esta
colaboracién podra ser objeto de desarrollo y concreciéon por medio de convenios especificos,
en los cuales se reflejara la dimension y alcance de esta.

En el ambito de este convenio marco, se podran constituir los grupos de trabajo que se
consideren oportunos por las partes implicadas. Estos grupos estaran formados por
representantes designados por las partes, tendran que actuar coordinados entre ellos y con la
comision de seguimiento y tendran que tener en cuenta criterios de paridad de igualdad de
género en su composicion.

A dos grupos de trabajo, en caso de ser constituidos, les corresponderan, entre otras, las
Ysiguientes funciones:

") /T’roponer posibilidades de colaboracion en asuntos de interés comun.

"/ A Trabajar conjuntamente en el marco de las diferentes areas estratégicas previstas en este
/convemo marco.

/ - Preparar otros convenios de colaboracion o programas de ejecucién del presente, sobre
materias seleccionadas, dentro de las lineas de trabajo establecidas en la clausula tercera.

Quinta. Comision de Seguimiento

—
e

Para el cumplimiento de los compromisos y seguimiento de la marcha del convenio se tiene
que constituir una comisién mixta de seguimiento y control que tiene que adecuar el
funcionamiento al que se establece en los articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico (de ahora en adelante, LRJSP).

——

: La Comision de Seguimiento y Control estara compuesta por dos miembros de cada una de las
M entidades firmantes, designados por cada una de ellas. En la composicién de esta comisién se
tendran que tener en cuenta los criterios de paridad de género.

La Comisién de Seguimiento se tiene que constituir en el plazo de 15 dias a partir de la entrada
en vigor de este convenio, y sin perjuicio de las funciones que expresamente se recogen en el
articulo 9 del Decreto 176/2014. Corresponde a la persona que ocupe la presidencia dirimir con
el voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, tal como establece en el articulo 19.2.d de
la LRJSP.

La comision se tiene que reunir, al menos, una vez en el afio y todas las veces que se
considere necesario, a peticién de cualquier de las partes firmantes del convenio.

Corresponde a la Comisién de Seguimiento velar por el cumplimiento, desarrollo y ejecucion
correctos del convenio, asi como impulsar la realizacion de todas las actuaciones que sean
necesarias para la elaboracion de los convenios especificos que se derivan.
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Tiene que remitir una copia de las actas, acuerdos o informes que, en su caso, emita en el
desarrollo y la ejecucién de las funciones que tenga asignadas a la Conselleria de
Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica.

Sexta. Vigencia

El presente convenio marco estara vigente desde la fecha de su firma y tendra una duracion de
dos afios, prorrogables automéaticamente por anualidades, hasta dos afios mas, siempre y
cuando no haya denuncia expresa de alguna de las partes con una antelacion minima de un
mes natural antes de la finalizacién del convenio.

S

/
//S causas de extincion del convenio las siguientes:

tima. Causas de extincion

AN

. Finalizacion del plazo de vigencia del convenio.

/ 2. El acuerdo mutuo de las partes, manifestado por escrito.

/ 3. El incumplimiento de alguna de las partes de cualquiera de las obligaciones

/ contraidas y/o clausulas establecidas en el convenio, y también el incumplimiento de
la normativa vigente en la materia, lo cual faculta a la otra para la resolucion
unilateral de este, con la audiencia previa a la otra parte en los términos previstos en
el parrafo pentltimo de esta clausula. ‘

4, Las causas generales establecidas por la Iegislacién vigente.

WN =

\

\g Si en cualquier momento, durante la vigencia de e?‘fte convenio, como consecuencia del
seguimiento realizado, se comprueba la existencia de alguna de las causas de extincion antes
expresadas, se puede pedir la resolucién del convenio, y comunicarlo a la otra parte y
concederle un plazo de diez dias para la presentacion ﬁe alegaciones, en conformidad con lo
I establecido en la legislacién reguladora del procedimiento administrativo comun y el resto de
normativa que pueda resultar aplicable. Esto sin perjthicio de que cualquiera de las partes
puede notificar a la parte incumplidora un requerimient? para que cumpla en un determinado
plazo las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento se
tiene que comunicar al responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la
~._ ejecuciéon del convenio. Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persiste el
) incumplimiento, la parte que lo dirigié tiene que notificar a la otra parte firmando la concurrencia
de la causa de resolucion y se tiene que entender resuelto el convenio. No procede exigir

indemnizacioén por incumplimiento al no comportar consecuencias econémicas.

\

\ En cada caso concreto, en funciéon de la causa especifica de extincién y a la vista de la
\ situacion de las actuaciones en curso de ejecucion, las partes tienen que establecer la forma de
_ finalizacién de estas actuaciones.




% GENERALITAT rl DlPUTi\Cl(') DE
\% VALENCIANA d VALENCIA

Conselleria de Participacio, . DIPUTACIO
Transparéncia, Cooperacio DIPUTACION D E
i Qualitat Democratica DE ALICANTE CASTELLGO |Colze acolze amb els Auntaments

Octava. Obligaciones econdmicas

\ Tal como se recoge en el articulo 11.2 del Decreto 176/2014 del Consell por el cual se regulan
los convenios que suscribe la Generalitat: «La aplicacién y ejecucion de este convenio,
incluyéndose en este efecto todos los actos juridicos que pudieran dictarse en su ejecucion y
desarrollo, no podra suponer obligaciones econémicas para la Generalitat y, en todo caso,
tendra que ser atendida con sus medios personales y materiales».

Para las obligaciones econémicas que se puedan derivar, se formalizardn—convenios o
acuerdos singulares de colaboracién en que se concretaran estas obligaciones para que sean
irectamente exigibles.

\

A
/Iﬂ!ena. Régimen juridico del convenio

P

Este convenio tiene caracter administrativo y se rige por lo que se establece en las clausulas o,
en su defecto, por lo que se dispone en la normativa general, y el régimen juridico aplicable es
el establecido por la LRJSP, por los articulos de caracter basico de la LGS (disposicién final
primera), asi como los preceptos de tal caracter del Reglamento de la Ley mencionada,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (RLGS), y finalmente por lo que se
establece en la LHPG, todo esto en relaciéon con lo que dispone el Decreto 176/2014.

., Laresolucion de las controversias que puedan plantearse sobre la interpretacion y la ejecucion
v de este convenio tienen que resolverse de acuerdo mutuo entre las partes, a través de la
Comisién de Seguimiento. Si no puede conseguirse este acuerdo, las posibles controversias
tienen que ser resueltas de conformidad con lo que dispone la LJCA..

J Décima. Clausula de difusion

Las entidades abajo firmantes se comprometen a destacar su colaboracién mutua en todos los
medios que utilicen, respetando en todo caso las directrices de imagen externa que se indican
por las partes, y también los logotipos, marcas y el resto de elementos distintivos de cada una
de las partes. Cualquier forma de colaboracién conjunta realizada en el ambito del presente
convenio marco habrd de reconocer y hacer constar la participacion de las partes.
Adicionalmente, se comprometen a dar la maxima difusion posible de las actividades a través
de sus canales habituales y, en especial, a través de internet u otros apoyos electrénicos vy la
utilizaciéon de enlaces en las paginas de las entidades firmantes.

Undécima. Clausula de transparencia

De acuerdo con el articulo 12 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo
de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion

\ del Consell de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se tiene que
| | dar publicidad al texto integro de los convenios subscritos, y también de las modificaciones y
/ | adendas, excepto cuando no sea posible publicarlos en su integridad por razones de
confidencialidad, establecidas en la normativa en materia de convenios o en su normativa

/
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especifica. Esta prevision tiene que recogerse e)qplicitamente en las disposiciones del
convenio, y en estos casos, se tiene que publicar como minimo lo que preceptia el articulo
9.1.c de la Ley 2/2015, de 2 de abril. En concreto, este convenio de colaboracion se tiene que
publicar tanto en el Portal de Transparencia de la Generalitat (gva Oberta) como en las paginas
web del resto de entidades firmantes. ‘

Asi mismo, las partes se comprometen a cumplir, en los términos que sean aplicables, lo que
establece el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacién de estos datos (RGPD), por el \que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos), la Ley Organica 3/2018, de proteccion de datos y
garantia de los derechos digitales (BOE n.° 294, de 6.12.2018), y otras disposiciones
aplicables.

Y estando las partes de acuerdo con el contenido de este documento, y para que conste y en
prueba de conformidad, se firman cinco ejemplares en el lugar y fecha indicados.

LA CONSELLERA DE PARTICIPACION,|EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION

TRANSPARENCIA, ) COOPERACION Y |PROVINCIAL DE ALICANTE

CALIDAD DEMOCRATICA 4
| L/ﬂ

Rosa Pérez Garijo Carlos Mazén Guixot |

EL PRESIDENJE DE LA DIPUTACION|EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE\CASTELLON. PROVINCIAL DE VALENCI

~

José Pastcual

EL PRESIDENTE
VALENCIANA
PROVINCIAS

Antoni Francesc Gaspar Ramos
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Rubén Alfar Berpia




