REGLAMENTO DE COORDINACION DE LA ACTIVIDAD

CONVENCIONAL DE LA FVMP
(APROBADOS POR CONSEJO FVMP, 26 DE ABRIL DE 2016)

Las relaciones de colaboracion de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias,
con otras administraciones publicas y con el sector privado, han puesto de manifiesto la
necesidad de contemplar la elaboracién de un reglamento que dote a los convenios de
la adecuada ordenacion de forma que se consiga un marco estable, claro y transparente
de la actividad convencional de la FVMP.

En el caso de los acuerdos o convenios, es necesario que el fin que se persigue no se
pueda conseguir mediante un contrato, debido a que en este supuesto, habria que
aplicar la normativa sobre contratos del sector Publico. Publicas. Es preciso, pues,
distinguir el ambito que corresponde al convenio de colaboracién del objeto que ha de
ser regulado por medio de un contrato, dado que la utilizacion de uno u otro no es

opcional.

Con el animo de mejorar y aclarar la actividad convencional, la FVMP ha acometido la
redaccion de una Reglamento a través del cual se busca, precisamente, contribuir a
lograr una ordenacién mas eficaz y eficiente, totalmente accesible a las entidades

locales que integran la FVMP

El presente reglamento pretende conjugar la simplificacion del procedimiento aplicable
en materia de convenios con el incremento de las garantias, de forma que la nueva
regulacion obedece al cumplimiento de las obligaciones por parte de las instituciones

publicas.



Ademas, procura aclarar el régimen aplicable a la actividad convencional de la FVYMP, y
dotar de homogeneidad los convenios que se formalicen mediante el establecimiento de

una definicion y una tipologia bésica de los diferentes instrumentos convencionales.

Otro de los objetivos es reforzar los principios de transparencia y publicidad que deben
regir la actividad de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, posibilitando
el acceso y consulta por parte de la ciudadania de los datos mas relevantes de los
convenios suscritos, en el marco de las previsiones contenidas en la normativa basica

estatal y en la regulacién autonémica.

En definitiva, es el momento de abordar un texto que recoja y complete las actuaciones
de colaboracién de una forma unitaria, ordenada y coherente, mediante la elaboracion
de criterios mas funcionales de coordinacién de la actividad convencional de la FVMP.
En consecuencia, el Consejo de la FVMP, a propuesta de la Junta de Portavoces, y

previa deliberacion en su reunion del dia 26 de abril de 2016,

ACUERDA

Aprobar el Reglamento de Coordinacion de la Actividad Convencional de la FVMP”

Articulo 1. Objeto

Determinar las reglas que han de seguirse para la tramitacién, formalizacion y
registro de los convenios que celebre la FVMP con persona fisica o juridica de
naturaleza publica o privada, de acuerdo con los fines que le son propios, cuya
dimensién normativa y ejecutiva viene marcada por sus Estatutos y la normativa vigente.
Articulo2. Ambito

Se consideran convenios administrativos todos aquellos documentos que
instrumentan la colaboracion, cooperacion o coordinacion de las partes que lo suscriben,
en asuntos de interés comun, promovidos por los entes que integran el sector publico
en Espafia, entes publicos extranjeros y organismos internacionales, instituciones o

personas fisica o juridicas tanto de naturaleza publica como privada.



Articulo 3. Tipologiay denominacion

Se denominaran convenio aquellos convenios administrativos en virtud de los
cuales se asuman compromisos para la realizacion de actuaciones determinadas dentro

del ambito de competencia o actuacion propio de las partes. Se clasifican en:

Protocolos Generales. Estos instrumentos establecen las pautas de orientacion
politica sobre la actuacién de cada administracién en una cuestién de interés comun o
fijan el marco general y la metodologia para el desarrollo de la colaboracién en un area
de interrelacion competencial o un asunto de mutuo interés, los protocolos generales

carecen de eficacia obligacional directa o especifica.

Convenios marco de colaboracién. Estos instrumentos disefian lineas generales y los
limites en que se encuadran ciertos acuerdos susceptibles de generar obligaciones
juridicas entre las partes signatarias. Su efectividad requiere la formalizacion de

convenios especificos que concreten las correspondientes obligaciones.

Convenios especificos de colaboracion. Estos instrumentos concretan las
obligaciones a las que se han comprometido las partes signatarias de un convenio
marco de colaboracién, dichas obligaciones deben respetar los limites y contenidos

marco correspondiente.

Convenios de colaboracion. Estos instrumentos establecen obligaciones especificas
estipuladas por las partes signatarias, directa e inmediatamente exigibles en los

términos estipulados para su aplicacion.

Acuerdos de cooperacion. Tienen por objeto establecer el marco de cooperacién en
un &mbito sectorial especifico o genérico sin conexion directa con la gestion y prestacion

de servicios propios de las personas directas que los suscriben.

Adendas. Estos instrumentos tienen por objeto facilitar que los sujetos se integren en

convenios de colaboracion suscritos, sin plantear su maodificacién, en el caso de las



adendas de adhesion; introduciendo modificacion en los mismos, si se trata de adendas

de modificacion, o ampliando su plazo de vigencia, si se trata de adendas de prorroga.

Articulo 4. Suscripcién de convenios

Corresponde al Presidente de la FVMP la firma de los convenios de y protocolos

generales, salvo autorizacién segun lo previsto por los Estatutos de la FVMP.

Articulo 5. Contenido minimo

En todo caso, los instrumentos de formalizacion de los convenios deberan especificar,

como minimo;

a)

b)

)

Identificacién de las partes; personas fisicas o juridicas que comparecen en el
convenio y su competencia y capacidad juridica para suscribirlo.

Los titulos competenciales en el caso de que se suscriban con las
Administraciones Publicas correspondiente que amparan la actuacion, los
poderes notariales bastanteados asi como el acta de eleccion o nombramiento
de aquellos que represente a instituciones publicas o privadas que formen parte
del sector pubico pero que no sean Administraciones Publicas, los poderes
notariales de los representantes de empresas, institutos, organismos o cualquier
otro tipo de sociedades cuyo objeto social se circunscriba al ambito privado.

El objeto del convenio.

Las obligaciones asumidas por las partes signatarias.

Las actuaciones previstas para el cumplimiento del convenio.

Las aportaciones econdmicas de cada una de las partes, en su caso.

Las garantias, si procede, del cumplimiento de las obligaciones.

La vigencia y la posibilidad de prorroga si asi lo acuerdan las partes, sin perjuicio
de los acuerdos que puedan adoptarse posteriormente.

Las posibles causas de extincidbn o y, si procede la forma de finalizar las
actuaciones en curso.

La creacion de un érgano mixto, de composicion paritaria, de vigilancia y control
de las actuaciones que se acuerde desarrollar a fin que garantice el adecuado

equilibrio entre las partes en la interpretaciéon y cumplimiento del convenio. No



sera precisa la existencia de este 6rgano mixto, cuando del convenio no deriven
obligaciones inmediatas como los protocolos generales y en su caso, los
convenios marco de colaboracion.

k) El orden y el 6rgano jurisdiccional competentes para resolver los litigios que
eventualmente se puedan suscitar en la ejecucion del convenio, de conformidad
con la legislacion aplicables; o, en el supuesto de convenios con
administraciones extranjeras y entidades publicas extranjeras, las normas
relativas a la resolucién de los eventuales conflictos que se planteen,

l) Ellugary lafecha de la suscripcién del convenio.

Los convenios que no comporten obligaciones econdmicas para la FVMP deberan
incorporar la siguiente clausula especifica y diferenciada: «La aplicacion y ejecucion de
este convenio, incluyéndose al efecto todos los actos juridicos que pudieran dictarse en
su ejecucién y desarrollo, no podra suponer obligaciones econémicas para la Generalitat

y, en todo caso, debera ser atendida con sus medios personales y materiales».

En el caso de que los convenios formalicen una prérroga, adenda, refinanciacion o
cualquier otra modificacion de los términos de otro anteriormente celebrado, debera
constar expresamente esta circunstancia en su articulado, sin perjuicio de que asimismo

se indique en su remision al Registro de convenios.

Articulo 6. Procedimiento preparatorio

Antes de la firma de los convenios, el procedimiento de elaboracion incluirg, al
menos, los siguientes tramites, sin perjuicio de aquellos que vengan exigidos por la

normativa aplicable en cada caso concreto:

e Comprobacion de que el documento justificativo del poder del representante o
representantes de una persona fisica o juridica es bastante y suficiente para la
realizacion del acuerdo que se vaya a suscribir.

¢ Memoria explicativa firmada por la persona responsable del departamento o area
que impulsa o promueve la firma del acuerdo, en la que consten los

antecedentes, objetivos, compromisos de colaboracion, y las razones que



justifican la suscripcién. Ademas, se incluira un apartado especifico de caracter
econdmico, en el que se valorard la exigencia o no, en su caso, de la prevision
de recursos economicos.

e Informe de los Servicios Juridicos. Este informe se solicitard a través de la
Secretaria General.

¢ Informe del Departamento de Contabilidad, si el convenio puede suponer un
incremento del gasto publico o disminucién de los ingresos, o comprometer
fondos de ejercicios futuros.

e Fiscalizacion si del convenio se derivan derechos y obligaciones de contenido

econdmico o si mediante el convenio se formaliza una subvencion.

La celebracion de convenios administrativos requerira la autorizacion previa del
Consejo cuando derive un compromiso cuya adopcién exija acuerdo del Consejo segun
lo dispuesto en los Estatutos de la FVMP. En otro caso, se dara cuenta a la Junta de
portavoces de la FVMP de la Propuesta de firma del Convenio o, en su caso, de la firma

del Convenio.

Articulo 7. Reqgistro y Publicacién de convenios

El Registro de Convenios estard, bajo la dependencia de la Secretaria General de la
FVMP. En dicho registro se incluirdn, en los términos del presente Reglamento, todos
los convenios y acuerdos de colaboracion que suscriba la Federacion Valenciana de

Municipios y Provincias.

La Secretaria General llevara un archivo de los ejemplares originales de todos los
convenios administrativos que se suscriban o gestionen por las areas de la FVMP.
Los responsables de area deberan remitir a la Secretar General los originales de los
mismos, asi como comunicarles su modificacion o extincion.

Corresponde a la Secretaria General la publicacion, en forma de extracto, en el portal
de Transparencia de la FVMP.

La Secretaria General remitira al Consejo a efectos informativos la siguiente

informacion:



e Copia del Convenio.

e Documentos que contengan una prorroga, adenda, refinanciacion o cualquier
otra modificacion de los términos de un convenio ya celebrado, incluida su
vigencia, indicando los datos que permitan la identificacidn exacta del convenio

anterior.

Articulo 8. Reqgistro y vigencia de los Convenios

Los responsables de las areas de la FVMP, en el primer trimestre de cada afio,
comunicaran al Registro de convenios aquellos que hubieran perdido su vigencia en el
ejercicio anterior, por transcurso del plazo, agotamiento de su objeto, denuncia o

cualquier otra circunstancia.

La Secretaria General podra solicitar al area correspondiente informacion sobre

la vigencia de convenios depositados en el Registro de convenios.

Disposicion Transitoria

Los acuerdos o convenios vigentes a la fecha de aprobacién del presente reglamento

deberan inscribirse en el Registro General de convenio de la FVMP.

Disposicion adicional sobre Resolucién de Convenios

Se autoriza al titular de la Secretaria General para que, previo informe del
Departamento de Coordinacion de &reas, acuerde la resolucion de los Convenios que
hayan perdido su vigencia en ejercicios anteriores, por transcurso del plazo,

agotamiento de su objeto, denuncia o cualquier otra circunstancia.

Disposicion Final

Se autoriza al Presidente de la FVMP para dictar las disposiciones que sean

precisas para el desarrollo y ejecucion de la reglamentacion convencional de la FVMP.



